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MENSAGEM DO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BRAGA

O Municipio de Braga destaca a importancia da Educacdo enquanto pilar fundamental para o
desenvolvimento e o crescimento sustentaveis, assente numa logica de trabalho em rede com varios
parceiros, privilegiando a auscultacdo aos representantes com assento ho Conselho Municipal de
Educacéo de Braga, em observancia do papel fulcral dos estabelecimentos de ensino e de todos os

agentes educativos.

Pretendemos contribuir para formar alunos com principios, valores e competéncias, cidaddos
responsaveis, participativos, interessados, comunicativos, autdnomos e que procurem informagéo
e novas areas de interesse. Desejamos contribuir para que 0s nossos cidadaos sejam solidarios e
empenhados na causa publica e nas dindmicas da sua Cidade, promovendo boas praticas
ambientais, culturais, desportivas, educativas, entre outras.

Pretendemos o (des)envolvimento da Comunidade e a todos convidamos a fruicdo de espacos

publicos, para que, em todos, emerja um sentimento de pertenca e de identidade.

Defendemos a Educagdo para todos, alicercada em principios de equidade e universalidade no
acesso, procuramos a diversidade na oferta de iniciativas e o planeamento constante, aliado a um

sempre necessario aproveitamento de sinergias, ganhando em escala de abrangéncia.

Numa altura em que, por um lado, nos encontramos a rever a Carta Educativa de 1.2 gerag&o, cujos
objetivos passam pela revisao/atualizacdo da estratégia educativa municipal; pela avaliacdo dos
resultados das intervengdes em relacdo ao que foram os objetivos de partida da Carta Educativa de
12 geragdo e pela formulacéo de propostas de reordenamento e/ou requalificagcdo da rede escolar
municipal, e, a0 mesmo tempo, que estamos a construir um Projeto Educativo Local, instrumento
dinamico, agregador de iniciativas e gerador de politicas educativas, tendo por base o conhecimento
das dindmicas e realidades educativas locais, as fragilidades, forgas e oportunidades, assim como
0s pontos comuns na atuacao dos diversos intervenientes no processo de ensino/aprendizagem, ndo
poderiamos deixar de avangar com uma nova metodologia de abordagem aos nossos parceiros e de

divulgacédo das importantes propostas que apresentamos a Comunidade Educativa.

E o resultado desse trabalho que, a seguir, se apresenta, o qual pretendemos venha a constituir-se

como uma mais-valia para toda a Comunidade Bracarense.

RICARDO RIO

Presidente da Camara Municipal de Braga
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MENSAGEM DA VEREADORA DA EDUCAGCAO DA CAMARA MUNICIPAL DE BRAGA

Da andlise as relacBes entre parceiros/agentes educativos, surgiu a percecdo da necessidade de
planeamento e trabalho em rede, o que motivou que o Pelouro da Educagcdo chamasse a si a
responsabilidade de congregar, num documento Unico, toda informagdo relativa aos projetos
educativos dinamizados pelo Municipio de Braga, os quais tém como destinatarios principais todos
aqueles que, diariamente, frequentam os estabelecimentos de ensino do nosso Concelho.

O paradigma das Cidades Educadoras é uma fonte de inspiracdo na medida em que almejamos
viver, conhecer e promover relagGes dentro do nosso territdrio, potenciando as suas virtudes e
qualidades através da partilha de boas préaticas, experiéncias e do enriquecimento da vida dos nossos

cidaddos.

E nosso entendimento que, juntos, ao apresentarmos, em tempo (til, todas as propostas que o
Municipio de Braga se proponha levar a cabo junto da Comunidade Educativa, estaremos a facilitar
0 papel de quem tem a tarefa de selecéo de atividades para os seus Docentes e Alunos, indo ao
encontro das suas necessidades, anseios, expectativas e dos projetos educativos especificos de cada
estabelecimento de ensino.

Assim, a disponibilizacdo de informacgdo crucial sobre as varias iniciativas que visam
complementar a nobre atividade diéaria desenvolvida nas escolas e respetivos planos anuais de
atividades, é feita tendo por base um documento estruturado e planificado, o qual se construiu a luz
de uma matriz de recolha de informacéo e esta organizado por &reas tematicas de modo a facilitar
a leitura e a escolha dos projetos que cada estabelecimento de ensino pretende acolher na sua

planificacdo anual.

Entendemos que, desta forma, estaremos a facilitar o processo de obtencdo de informagdo, de
divulgacdo de iniciativas, agilizando agendamentos e disponibilizando contactos das entidades
organizadoras, a0 mesmo tempo que reduzimos a quantidade de abordagens aos estabelecimentos
de ensino, com vista a adesdo/participagdo dos mesmos nas diversas atividades propostas e
executadas durante todo o ano.

O documento que agora se apresenta visa constituir-se como uma ferramenta de apoio a gestao e
decisdo, com o objetivo claro de promocdo atempada dos projetos educativos municipais,
contribuindo, em conjunto com os estabelecimentos de ensino, para a concretizagdo dos seus

projetos educativos e para a superacdo dos respetivos objetivos.

LIDIA BRAS DIAS

Vereadora da Educacédo da Camara Municipal de Braga
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Introducéo

Pensar estrategicamente a Educacdo numa perspetiva de desenvolvimento local
constitui um dos desafios mais prementes das sociedades contemporaneas. As
transformacfes ocorridas nas ultimas décadas no setor da Educagdo, resultantes, em
primeira instancia, das proprias dindmicas politicas, sociais e culturais de &mbito nacional
e internacional, interpelam cada vez mais e de forma persistente o papel educativo dos
municipios no desenvolvimento das sociedades democraticas. A regulamentacéo
normativa da acdo educativa dos municipios vem reforcar a centralidade deste ator na
governacdo da educacdo, abrindo novas possibilidades de participacdo comunitaria no

quadro de uma politica local integrada e concertada.

O Projeto Educativo Local (PEL) constitui um relevante instrumento de regulacao
e orientacdo estratégica das politicas locais, ainda que ao longo do tempo venha atuando
de forma informal e difusa, sob a dependéncia do centro e nas margens da escola (Pinhal,
2006). Este diagnostico ndo pode deixar indiferente as instancias locais; pelo contrario, no
caso do Municipio de Braga, servird de motor a construcdo participada de um PEL que
consubstancie uma acdo estratégica sustentada na identificacdo das potencialidades e
limitacdes do territério, mas igualmente no reconhecimento das oportunidades que se

podem abrir nos varios dominios da educacao e da cultura.

Alicercado numa nocdo ampla de Educacdo, o PEL desempenhard um papel
relevante na integracdo e enquadramento dos varios projetos e iniciativas educativas na
missdo estratégica do Municipio. Pretende-se que o PEL, em articulagdo com o diagnéstico
socioeducativo apresentado na Carta Educativa 2018, se constitua num dispositivo
promotor do envolvimento e participacdo dos cidaddos numa logica de colaboragdo em
rede. Todavia, a dimensdo e a complexidade do territério municipal reclamam um
programa estrategico faseado no tempo e sustentado numa visdo multidimensional da acéo

educativa, que se enquadre numa determinada linha estratégica de atuacao.

O PEL encontra-se estruturado em cinco partes: i) o enquadramento, que explicita
os principios e os referenciais tedrico-conceptuais; ii) a metodologia que orientou a

construgdo do PEL; iii) uma secgdo mais extensiva dedicada a analise das dindmicas
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socioeducativas do Municipio de Braga; iv) o programa politico-estratégico, que inclui as
linhas orientadoras, os dominios-chave, 0s objetivos e as estratégias de operacionalizagéo;

V) e, por fim, 0 modelo de monitorizacgéo e avalia¢do do PEL.

| — Enquadramento

A intervencdo dos municipios no dominio da educacgdo inscreve-se num quadro
mais vasto de organizagdo e administracao do sistema educativo, que vem sendo permeado
por diferentes modalidades de regulacéo que se interpenetram, que se confrontam e que
disputam entre si poderes e competéncias no campo educativo. Todavia, estes diferentes
modos de regulacdo atuam no interior de um modelo centralizador da administracdo da
educacdo, que ndo so coloca limites a participacdo das vérias instancias locais como, ao
mesmo tempo, contempla a transferéncia e o reforgco de competéncias em alguns dominios-
chave. As diferentes logicas de gestdo da educacdo que atravessam o sistema e governam
as instituicdes educativas (escolares e ndo escolares) tornam este campo complexo,
podendo resultar, no plano local e organizacional, em projetos, esforcos e iniciativas
dispersas, desarticuladas, sobrepostas e duplicadas. Neste contexto marcado por alguma
indefinicdo politica dos niveis e dominios de decisdo adstritos aos espacos central, local e
organizacional, o PEL afigura-se um instrumento relevante de promocdo da politica
educativa local, dando voz aos atores e as institui¢cbes para, com eles, erguer e concretizar

modelos de intervengdo mais ajustados as especificidades das culturas locais.

Em articulacdo com estes pressupostos, qualquer projeto educativo de ambito
territorial ndo pode ignorar os maltiplos contextos e circunstancias em que 0S processos
educativos ocorrem, nem deixar de interpelar criticamente a cidade como agente educativo-
cultural, isto €, como fonte proporcionadora de formacéao, aprendizagens e socializacgdes.
Nesta perspetiva, e utilizando como marco conceptual a cidade educadora, o PEL s0 fara
sentido se se consubstanciar numa politica educativa concertada e integradora, alicercada
no reforgo da coordenacdo local, na interdependéncia e complementaridade de processos e
dindmicas educativas. Esta centralidade conferida a fungdo educadora do Municipio

comporta algumas exigéncias e requer a mobilizagio de referenciais tedrico-conceptuais

PROJETO EDUCATIVO LOCAL
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que sdo essenciais ao desenvolvimento de um PEL comprometido com os principios da
participacdo democrética, da cidadania, da justica, da solidariedade e da tolerancia. Mais
do que um slogan ou lema, pretende-se que estes principios-chave sejam incorporados na
prépria dinamica do projeto, desde a sua concec¢do, passando pela discussao coletiva até a

implementacdo e avaliagéo.

1. Partindo de uma concecédo de educacéo (integral e integradora)

Desde que a expressao cidade educativa se popularizou (cf. Relatério de Edgar
Faure e colaboradores, 1972), a nocdo de educacdo passou a incorporar outras
preocupacOes e sentidos para além da esfera escolar. Alertava-se, entdo, para a
complexidade da educacdo como fendmeno permanente e incompleto, que transbordava as
fronteiras formais da escola. A multiplicidade de contextos e processos educativos que
habitam a cidade, a sua continuidade e a diversificagdo de percursos que proporcionam,
entre outros principios, constituem, ainda hoje, a “pedra angular” da cidade educativa.
Neste seguimento, a intervencdo do municipio pode otimizar a dimensao educativa, no seu
sentido integral e integrador, orientando as suas atuagdes numa perspetiva global que abra
caminho a uma democracia cultural, tal como chegou a ser proposta nos Documentos

Preparatérios da Reforma (Lima, Coord., et al., 1988).

Mais recentemente, a expressao cidade educadora, que resultou da Carta das
Cidades Educadoras - Declaracéo de Barcelona (1990) (revista em Bolonha, 1994 e
Génova, 2004), vem reforcar o potencial educativo da cidade, ampliando as suas
responsabilidades na definicdo de “uma politica educativa ampla e de alcance global, com
o fim de nela incluir todas as modalidades de educacao formal e ndo formal e as diversas
manifestacdes culturais, fontes de informacéo e vias de conhecimento da realidade que se

produzam na cidade” (principio 2°).

A luz deste enquadramento, a educagio sera entendida como um processo global e
integral que contempla diferentes instituicdes, contextos e iniciativas, de natureza formal,
nédo formal e informal, com vista ao desenvolvimento de uma educagdo completa de todos
(e para todos) os cidaddos. Nesta otica, o PEL tera uma abrangéncia ampla e um alcance
global, incidindo sobre as diversas valéncias educativas da cidade. Tal implicara olhar para

0 municipio ndo somente como um mero recurso pedagdgico ou uma instancia de
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legitimacdo das atividades promovidas pelas diversas instituicbes, mas igualmente como
um agente educativo com responsabilidades no desenvolvimento da educagéo da cidade,
tendo como referéncia os principios norteadores do PEL, eles préprios articulados com as

linhas estratégicas propostas pela Carta Educativa.

2. O Conselho Municipal de Educacdo como espaco de coordenacéo local

Enquanto espaco de consulta e coordenacdo local da educacdo, o Conselho
Municipal de Educacéo (CME) representa um espaco fundamental de discussdo de ideias
e visOes para a educacdo, desde logo porque a sua ampla composi¢do proporciona a
participacdo de uma diversidade de representantes de varias instituicdes. No ambito das
suas competéncias formalmente regulamentadas, destaca-se a participa¢do na “eclaboragdo
e atualizacdo do Plano Estratégico Educativo Municipal” e a apreciagdo dos “project0s
educativos a desenvolver no Municipio e da respetiva articulagdo com o Plano Estratégico
Educativo Municipal” (cf. alinea a) do ponto 1 e alinea d) do ponto 2 do artigo 3.°,
respetivamente, do Regimento do Conselho Municipal de Braga, aprovado no dia 25 de
setembro de 2018).

Considerando este 6rgdo (CME) o mais préximo de um espaco coletivo que pensa
politicamente na acdo educativa com vista a promocdo de uma educacao para todos, optou-
se por efetuar uma primeira auscultacdo a estes agentes sociais, igualmente protagonistas
e co-responsaveis dos processos educativos locais. Este esforgo coletivo de levantamento
dos aspetos positivos (forcas) e negativos (fraquezas), bem como das areas de melhoria
revelou-se fundamental para mapear os problemas e as potencialidades da educacgéo neste

territorio especifico.

Deste primeiro momento de reflexdo conjunta, realizada no dia 20 de junho de
2017, resultou a manifestacdo de alguns cenarios, que importa considerar como ponto de

partida para pensar os principios norteadores do PEL.:

)] Coexisténcia de diferentes logicas de regulacéo da educagdo que convivem com
um modelo centralista, gerando dinamicas e logicas de acdo contraditdrias e que
entram frequentemente em tensdo no espago territorial;

i) Reduzido conhecimento, desarticulacdo e sobreposicdo de atividades,

programas e projetos desenvolvidos no &mbito de varias institui¢cbes que, apesar

PROJETO EDUCATIVO LOCAL
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da sua relevancia pedagdgica, carecem de uma mais explicita inscricio num

programa estratégico de &mbito local;

iii) Débil articulacdo entre a educacdo escolar e a educacdo ndo escolar,

reconhecendo-se a necessidade de promover interconexdes entre as dimensdes

formais, ndo-formais e informais da educacdo e da cultura;

iv) Necessidade de se perspetivar a educagdo como um processo global, capaz de

superar as visdes sectoriais e segmentadas que, no quadro da autonomia das

instituicdes, refletem as suas preocupacdes mais imediatas e instrumentais.

Il - Orientac6es metodologicas

1. Principios metodoldgicos e opc¢Bes de pesquisa

Tendo por base o referencial tedrico e os cenarios acima mencionados,
considerou-se pertinente sustentar o desenvolvimento do PEL em quatro principios

metodolégicos:

a) Principio da articulacdo: privilegiando estratégias de interconhecimento dos

diversos projetos, programas e iniciativas educativas realizadas no espaco local,

com particular destaque para os estudos de diagnéstico socioeducativo realizados

no &mbito da Carta Educativa do Municipio de Braga;

b) Principio da participacéo: promovendo espacos de auscultacdo e participacdo de

diversos atores de setores-chave no dominio da educacdo e submetendo a anélise e

discussao coletiva, em sede de CME e em outros foruns especificos, as principais

linhas de orientacdo do PEL;

¢) Principio da integracdo: valorizando o capital de experiéncias e de projetos

desenvolvidos pelas varias instituicdes e buscando sinergias e maximizando 0s

contributos diferenciados no campo educativo.

d) Principio da identidade: salvaguardando as especificidades locais e potenciando as

dindmicas no campo educativo e cultural e o sentido de coesao.

PROJETO EDUCATIVO LOCAL
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Do ponto de vista operacional, estas orientagdes gerais exigiram um trabalho
preparatdrio de recolha, compilacéo e analise de informagdes relevantes sobre o contexto
educativo do Municipio de Braga. O quadro 1 apresenta sumariamente as estratégias

metodoldgicas mobilizadas, tendo como referéncia cada um dos principios metodoldgicos.

Quadro 1 - Estratégias de pesquisa privilegiadas

Principios metodol6gicos Estratégias

Anélise dos projetos e programas em curso no dominio da educacéao
Principio da articulagéo Anédlise da Carta Educativa do Municipio de Braga

Auscultacdo do CME em dois momentos-chave
Principio da participacao Auscultagdo de atores de setores-chave dos varios dominios da educacéo

Analise dos projetos educativos dos agrupamentos de escolas e escola
Principio da integracéo ndo agrupada do concelho
Anélise de indicadores diversos sobre as questdes educativas

Principio da identidade Envolvimento e participacdo dos diversos atores na definicdo da
estratégia educativa (auscultacdo ampla)

2. Estratégia metodologica 1: Auscultacdo alargada a comunidade

A démarche metodoldgica desenvolveu-se em dois momentos distintos. Num
primeiro momento procurou-se aprofundar o conhecimento da realidade educativa local
(escolar e ndo escolar), dos seus principais constrangimentos, mas também das multiplas
possibilidades de acdo, mesmo que limitadas a autonomia relativa que regula as
instituicdes. O objetivo passou, em sintese, por esbocar uma cartografia educativa que
integrasse as diferentes valéncias (formais, ndo-formais e informais) dos processos
educativos desenvolvidos no Municipio. Considerou-se pertinente captar os principais
sinais (problemas e desafios educacionais) a partir de dentro do sistema, considerando as
suas especificidades culturais e envolvendo, desde o inicio, os atores com fungoes

estratégicas no campo educativo.

Este exercicio iniciou-se com a auscultacdo a equipa da Vereagdo da Educacao do
Municipio de Braga (3 de maio de 2017) e prosseguiu no més seguinte com a participacdo
dos varios agentes representados no CME, dando-lhe voz ativa e proporcionando o seu

envolvimento na definicdo de uma comunidade de agendas e de vises estratégicas a
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incorporar no PEL (CME de 20 de junho de 2017). Com base na informagéo recolhida
nesta primeira auscultacdo, procedeu-se a andlise dos projetos educativos dos
agrupamentos de escolas e da escola ndo agrupada, bem como a recolha e sistematizacéo
dos projetos educativos promovidos pelo Municipio de Braga. Os contributos decorrentes
da auscultacéo e da analise documental permitiu, nos meses seguintes, elaborar a estrutura
geral e o enquadramento tedrico-conceptual do PEL. Nesta fase, tornou-se imperioso
alargar a auscultacdo a comunidade, tendo sido convidados a participar varios agentes
socioeducativos do territorio, que expressaram as suas visdes em sessdes de grupos de
discusséo focalizada (focus group). Realizaram-se 6 focus group (14 e 22 de junho), que
envolveram 24 atores, provenientes de diferentes areas de intervengdo: cultural, social,
artistica e escolar (membros da direcdo e coordenadora pedagogica de escolas do ensino

particular, representantes do pessoal ndo docente e alunos de escolas publicas).

A dinamizacdo de sessdes de discussdo revelou-se particularmente proficua a trés
niveis: i) no plano do conhecimento da realidade educativa veiculada pela voz dos atores
nela diretamente envolvidos; ii) no plano operacional, ao abrir pistas para a identificacdo
de linhas de atuacdo estratégica; iii) no plano formativo, ao instituir-se como um espaco de
interconhecimento e de partilha de visdes entre atores que, apesar de atuarem no mesmo
territorio educativo, ndo detém uma percecdo clara das especificidades e das interfaces
inerentes as varias areas de atuacdo. Ao mesmo tempo, este exercicio de discussdo em torno
da educacdo na cidade proporcionou o confronto e a partilha de diversas perspetivas,
essencial a superacdo de visdes segmentadas e fechadas (escolocéntricas ou
municipalcéntricas) sobre os fendbmenos educativos e, consequentemente, a revitalizagdo

da forca do coletivo e da participacdo cidada na construgdo do proprio PEL.
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Quadro 2 — Instituicdes participantes nos focus group (junho 2017)

Areas Instituicdes | Representantes N°. participantes
Cultural e Biblioteca Lucio Craveiro da Silva

e Theatro Circo

e Museu Dom Diogo de Sousa / Museu dos Biscainhos 4

e GNRation

Social e Federacdo das AssociacOes de Pais de Braga
e Representante das IPSS
e Cruz Vermelha Portuguesa 4
e CPCJ
Avrtistica e Arte Total
e Conservatério Bomfim
e Conservatorio de Musica (Gulbenkian) 4
e Tin.Bra
Escolar e Trabalhadores ndo docentes com assento no Conselho
Geral dos agrupamentos de escolas e da escola ndo
agrupada 12

e Alunos do ensino secundario de escolas publicas
e Membros da direcéo e coordenacao pedagdgica de
escolas do ensino privado

Este primeiro momento da démarche metodoldgica revelou-se fundamental para
identificar uma das linhas de atuacdo prioritaria do PEL: a articulacdo de agendas e missdes
politicas e educativas (e.g. missao de cada escola/agrupamento e as prioridades do projeto
educativo local). Mais do que a soma das partes, o PEL devera integrar criativa e
estrategicamente as diferentes dinamicas e logicas que intervém no processo educativo
para, com base neste capital experiencial, ser capaz de identificar os dominios e area-chave

de atuacéo.

3. Estratégia metodoldgica 2: Dindmicas socioeducativas locais

Num segundo momento, procedeu-se a analise minuciosa da Atualizacdo da Carta
Educativa do Municipio de Braga — Diagnostico e estratégia educativa (12 reviséo, julho
de 2018), procurando identificar as principais dindmicas socioeducativas de base local e,
como consequéncia, as linhas estratégicas formuladas para o futuro. Dada a analise
detalhada e exaustiva plasmada neste documento, considerou-se mais apropriado a
natureza do PEL privilegiar a constru¢cdo de um programa politico-estratégico para o

dominio da educacdo no Municipio de Braga, apoiado e sustentado nos contributos
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advindos das varias fontes de informagcdo, designadamente da Dire¢cdo-Geral de Estatisticas
da Educacdo e Ciéncias (DGEEC), do Instituto Nacional de Estatistica (INE), da
InfoEscolas, da PORDATA — Estatisticas, graficos e indicadores dos Municipios e de
Relatdrios diversos relacionados com a Estratégia Europa 2020 publicados pela Comisséo
Europeia. Face ao exposto, a seccdo seguinte, relativa a andlise contextual do campo
educativo, incide apenas no mapeamento de algumas tendéncias consideradas relevantes
para a definicdo das linhas estratégicas a priorizar no campo educativo, remetendo o leitor
para a consulta de informacéo mais detalhada publicada na Carta Educativa 2018. A figura
1 procura ilustrar a sequéncia dos varios momentos e démarches metodoldgicas da
construcdo do PEL, incluindo neste percurso as fases subsequentes relacionadas com o

processo de monitorizacédo e avaliacdo.

Figura 1 — Fases do Projeto Educativo Local de Braga

2018 2020

Indicadores Acompanhamento

Auscultacdo Monitorizacdo

Anélise contextual

Programa estratégico Avaliagdo

Implementacéo

111 — Andlise contextual do campo educativo

A caracterizagdo da realidade socioeducativa do concelho apresentada na
Atualizacdo da Carta Educativa do Municipio de Braga — Diagndstico e estratégia
educativa (julho 2018) é fundamental para enquadrar as singularidades e as potencialidades
da regido nos varios dominios da educacdo. Embora se leve em linha de conta os
indicadores de natureza social, economica, historica e cultural, assumem particular relevo
os diagnosticos de indole educativa, designadamente os dados relativos a rede escolar, as
estruturas e recursos de apoio aos varios dominios da educacdo (de natureza historica,
patrimonial, artistica, desportiva, associativa e cultural) e a qualificacdo da populacéo do

concelho, em particular da populacdo estudantil.
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1. Dinamicas sociodemogréficas e economicas: educacéo para todos como fator de
sustentabilidade

Do ponto de vista da dinamica demogréafica, o concelho de Braga tem vindo a
registar nos Gltimos anos uma tendéncia para o envelhecimento da populacao residente e
um recuo da populagdo jovem, em decorréncia do decréscimo das taxas de mortalidade e
de natalidade. Apesar de o concelho registar um elevado indice de atratividade (variacdo
positiva da populacéo residente) e uma taxa de natalidade acima dos valores nacionais, a
balanca demografica nao resistiu ao duplo envelhecimento da piramide de idades, sendo
previsivel o seu agravamento nos préximos anos (cf. Carta Educativa, 2018). No plano
econdmico, o concelho de Braga apresenta um aumento da populacdo empregada no setor
terciario e a predominancia das profissdes mais qualificadas, cenario consentdneo com o
aumento do nivel de escolaridade da populacdo residente. Apresenta ainda, no periodo
intercensitario (2001-2011), uma taxa de atividade acima dos valores nacionais e regionais
(em particular, Norte e Cavado) e uma taxa de desemprego equivalente a observada a nivel
nacional.

Constituindo a educacdo um fator fundamental do desenvolvimento econémico,
social e cultural do territorio, importa recuperar alguns indicadores relativos ao nivel de
qualificacdo da populacdo do concelho, tal como foram retratados pelos Censos de 2011,
aos quais se aduzem outras informac6es que se foram compilando para servir 0s prop6sitos
deste projeto. Algumas tendéncias merecem ser sinalizadas: i) Braga registou 0 menor
decréscimo da taxa de analfabetismo no espago intercensitario (2001-2011),
comparativamente com os valores observados a nivel nacional e regional (Norte e Cavado);
i) mais recentemente o concelho de Braga evidenciava 191 diplomados por 1000
habitantes, fazendo dele o 4° concelho com o indice mais elevado da regido Norte (cf.
quadro 3). Porém, por altura do Gltimo censo, a taxa de desemprego da populacédo entre 30-
34 anos com ensino superior era ligeiramente mais elevada em Braga do que em Portugal
continental (cf. quadro 4), pelo que interessa ter em conta o impacto daquele indice no
volume de desemprego qualificado; iii) a percentagem de jovens que em 2011 ndo tinha
completado o ensino secundario (18-24 anos) era mais baixa no concelho
comparativamente com o panorama nacional e com a zona Norte. Atendendo a que 0s
dados recentemente divulgados apontam para uma taxa de abandono de 12,6% para

Portugal e 13,0% para a regido Norte (dados de 2017), é provavel que uma atualizacdo das
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dindmicas de escolarizacdo no concelho de Braga revele valores proximos e/ou em linha

com a meta 2020.

Quadro 3 — Diplomadas/os do ensino superior por 1000 habitantes no concelho de

Braga (2015/16)
2015/16 2016/17
Portugal (Continente) 69,4 73,9
Norte 61,1 65,4
Cavado 96,8 *
Braga 190,8 *

Fonte, DGEEC, 2018; * Dados ndo disponiveis

Quadro 4 - Taxa de desemprego e nivel de escolaridade (Censos 2011)

Portugal Meta
(Cont)lnente Norte | Braga 2020

Taxa de desemprego da populacéo entre 30-34 anos, com

: . 7,4% 7,9% 8,0% -
ensino superior

Taxa de desemprego da populagdo entre 30-34 anos, que

5 . g 15,6% 14,6% | 15,2% --
néo completou o ensino secundario

Populagdo com ensino superior ou equiparado entre 30-34

29.0% 25.8% | 35.4% 40%
anos

Proporcao da populacdo residente entre 18 e 24 anos que
saiu do sistema de ensino sem concluir o ensino secundario

Fonte: INE, Censos 2011.

27,1% 23,0% | 19.4% 10%

Considerando os cenérios de evolucdo demogréfica e socioeconémica aqui
sintetizados e aprofundados na Carta Educativa 2018, algumas dimensdes-chave emergem

como potenciais linhas de atuacdo futura:

i) (Re)valorizagdo e investimento no dominio da educagdo de adultos, como
estratégia de desenvolvimento de uma efetiva educacgéo para todos, que amplie

e reforce o processo de democratizacéo da educacao no territorio;
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i) Promocdo e reforco de estratégias de combate ao abandono e insucesso
escolares, sobretudo ao nivel do ensino secundario, com vista ao alargamento
efetivo da escolarizacdo para todos;

iii) Maior articulacdo e cooperacao entre o universo da educacéo (ndo superior e
superior) e 0 mundo do trabalho, como mecanismo de fixacgdo e integracdo dos

jovens nas dindmicas econdmicas, sociais e culturais do concelho.

2. Oferta educativa e formativa: educacdo para cada um, como fator de
diferenciagdo

De acordo com os dados apresentados na Carta Educativa 2018, a oferta escolar
existente no concelho de Braga contempla 212 estabelecimentos de ensino, sendo 71% de
natureza publica e 29% privada. A rede escolar publica integra 12 agrupamentos de escolas
(AE) e uma escola ndo agrupada, totalizando 151 estabelecimentos escolares. Por sua vez,
a rede privada de ensino abrange 61 estabelecimentos, sendo de destacar que metade dos

estabelecimentos de ensino secundario sao assegurados por esta rede (cf. quadro 5).

Quadro 5 — Oferta educativa do Concelho de Braga

Oferta educativa Publica Privada Total Tendéncia da procura
Nivel de ensino Pub | Priv
Educacéo Pré-escolar
N° de estabelecimentos 64 37 101 Vo
Presenca em freguesias 36 14
1° Ciclo do Ensino Bésico
N° de estabelecimentos 65 10 75 v ()
Presenca em freguesias 35 6
2° e 3° Ciclos do Ensino Bésico
N© de estabelecimentos 17 8 25 VoA
Presenca em freguesias 12 6
Ensino secundério
N° de estabelecimentos 5 5 10 v oA
Presenca em freguesias 4 4
Total de estabelecimentos 151 61 212
71,2% 28,8%

Fonte: Dados recolhidos na Carta Educativa, 2018.
Legenda: WDescida; ASubida

Em termos de tendéncias globais de procura (existente e potencial), denota-se um

decréscimo acentuado em todos os niveis de ensino da rede publica e, inversamente,
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assiste-se ao aumento da procura no ensino privado, com a excecdo da educagdo pré-
escolar, que registou uma quebra.

Os dados recolhidos junto da DGEEC (janeiro de 2018) e reportados ao ano letivo
2015/16 revelam que os 12 agrupamentos de escolas apresentam uma dimens&o variavel
em termos de nimero de estabelecimentos agregados (minimo de 5 e maximo de 12).
Comparativamente com o perfil dos agrupamentos existente em Portugal continental,
constata-se que no concelho de Braga predominam agrupamentos de grande dimenséo
(mega-agrupamentos) — quase 60% agrega entre 10 e 14 estabelecimentos de ensino, o que
em termos médios situa o concelho acima dos valores observados a nivel nacional e da

regido Norte e ligeiramente abaixo do Céavado (cf. gréafico 1).

Gréfico 1 — Numero de estabelecimentos por AE no concelho de Braga, em percentagem

70
60
50 .
Nacional
40 W Norte
M Cavado

30 B Braga —
20
| 1 ]

0 T T T ‘ T T T

[0-1 [2-4] [5-9] [10-14] [15-19] [20-24] [25-29] [30-34] Média

Fonte: DGEEC, ano letivo 2015/16.

Do ponto de vista da populacao escolar, os dados confirmam a elevada dimensao
dos agrupamentos, ao colocar Braga nos lugares cimeiros, com valores acima dos
registados a nivel nacional e regional, muito embora expressando uma tendéncia
igualmente verificavel na Comunidade Intermunicipal do Cavado (CIM). Porem, do ponto
de vista médio, os agrupamentos de escolas do concelho de Braga tém mais 425 atores
escolares do que 0s congéneres nacionais, mais 341 que a regido Norte e mais 150 que o
CIM do Cévado.
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Gréfico 2 — Populacéo escolar por AE (média)

Braga _ | | | 2101
Cavado | | | | 2042
Norte | | | 1850
Nacional ! ! ! 1766
0 500 1000 1500 2000 2500

Fonte: DGEEC, ano letivo 2015/16

Em termos de configuracdo organizacional, existem dois tipos de agrupamento, que
passaremos a designar: agrupamento vertical parcial, que integra a educacéo pré-escolar e
os trés ciclos do ensino basico (7 casos) e o agrupamento vertical completo, que inclui a
sequéncia completa dos trés niveis de ensino (pré-escolar, basico e secundario) (5 casos).
De notar que, de acordo com o diagndstico da Carta Educativa 2008, os 12 agrupamentos
apresentam especificidades ao nivel da qualidade e adequacdo do parque escolar, da
diversificacdo da oferta educativa e do perfil do publico escolar. Os dados adicionais
consultados na DGEEC (ano letivo 2015/16) evidenciam distintos pablicos quanto a sua
natureza socioecondmica, surgindo os AE de Francisco Sanches e de Maximinos, ambos
Territérios Educativos de Intervencao Prioritaria (TEIP), como agueles que apresentam
uma maior percentagem de alunos do escaldo A apoiados pela Agéo Social Escolar (ASE),
aos quais se juntam, por aproximacdo, os AE de Real, de André Soares e de Braga Oeste.
Somando os valores percentuais dos escaldes A e B, observa-se que o AE de Francisco
Sanches (53%), o AE de Celeirds (50%) e o AE de Braga Oeste (47%), emergem como 0S
contextos relativamente mais vulneraveis do ponto de vista socioeconémico. O AE de D.
Maria Il (130 alunos) e o AE de Francisco Sanches destacam-se como 0s contextos que
acolhem o maior nimero de alunos estrangeiros matriculados no ano letivo 2015/16 (cf.
quadro 6). De notar que, de acordo com os dados da DGEEC, a percentagem de alunos
estrangeiros no Municipio de Braga situa-se abaixo dos valores nacionais nos varios niveis
de ensino. Enquanto que nas escolas do concelho a percentagem de alunos estrangeiros
matriculados se situava nos 2% em todos o0s niveis de ensino, por sua vez, no panorama
nacional, essa percentagem atingiu 0s 3% no 1° ciclo e no ensino secundéario e 0s 4% nos

2° e 3° ciclos do ensino basico.
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Entre outras dimens@es de diferenciagdo que importa relevar, destaque, nos ultimos
anos, para um crescimento significativo do nimero de alunos com necessidades educativas
especiais, tendéncia transversal a todos os agrupamentos, tal como foi real¢cado na Carta
Educativa. Por outro lado, a disperséo geografica dos agrupamentos (mais centrais ou mais
periféricos) e a tendéncia para colocar os alunos nos estabelecimentos mais proximos dos
locais de trabalho dos pais tém vindo a gerar um movimento de centralizacdo da procura,
cujos efeitos comecam a suscitar preocupacdo no Municipio e muito particularmente entre

os conselheiros do Conselho Municipal de Educacéo.

Quadro 6 — Perfil dos Agrupamentos de Escolas do concelho de Braga

Agrupamentos de N° de N° % escaldo | % escaldo | N°alunos Niveis de Tipo de
Escolas (AE) escolas | alunos A (b) B (b) estrangeiros ensino Agrupamento
(@) (b) ) (b) @
AE Alberto Sampaio 12 2900 11 14 44 ABCDE | Vertical completo
AE André Soares 5 1945 24 14 18 ABCD Vertical parcial
AE Carlos Amarante 10 2929 12 13 45 ABCDE | Vertical completo
AE D. Maria Il 10 2824 20 11 130 ABCDE | Vertical completo
AE Braga Oeste 10 834 24 23 3 ABCD Vertical parcial
AE de Celeirés 7 810 23 27 3 ABCD Vertical parcial
AE de Maximinos 7 1397 27 17 34 ABCDE | Vertical completo
AE Mosteiro e Cavado 10 917 21 25 2 ABCD Vertical parcial
AE de Real 9 1500 26 18 12 ABCD Vertical parcial
AE Trigal de Santa Maria 11 694 21 21 8 ABCD Vertical parcial
AE Francisco Sanches 7 1574 38 15 97 ABCD Vertical parcial
AE S& de Miranda 12 2064 21 25 37 ABCDE | Vertical completo

Fonte: (a) - Dados consultados na Carta Educativa, 2018.

(b) — DGEEC, 2015/16.

(*) Corresponde a soma dos alunos beneficiarios (escaldes A e B) e ndo beneficiérios da A¢do Social Escolar (ASE).
Legenda: A — Pré-escolar; B — 1° ciclo do ensino basico; C — 2° ciclo do ensino basico; D — 3° ciclo do ensino béasico; E — Secundério

Por sua vez, a oferta educativa de natureza privada apresenta uma distribuicéo

desigual pelos trés niveis de ensino, sendo notoria a sua concentracdo na educacao pré-
escolar (60%) e, em termos relativos, no ensino secundario — notar que 0 ensino
profissional € assegurado por 10 escolas, sendo 5 privadas e 5 publicas. Tendo em
consideracdo os indicadores relativos ao ano letivo 2016/2017 publicados pela DGEEC, a
proporcdo de estabelecimentos de ensino privado existente no concelho de Braga (29%)

encontra-se ligeiramente abaixo dos valores registados a nivel nacional (31%), em linha
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com os valores da regido Norte (29%) e ligeiramente acima das tendéncias verificadas na
NUT I11 - Cavado (22%).

A oferta educativa/formativa orientada para a educacdo de adultos, quando
observada numa perspetiva evolutiva (2009-2016), mostra um cenario convergente entre
as realidades nacional e municipal, isto é, um acentuado declinio das oportunidades de
escolarizacao/formacdo ndo superior colocadas a disposi¢do dos cidaddos maiores de 18

anos.

Graéfico 3 — Alunos matriculados em modalidades de educacéo/formacéao orientadas
para a educacdo de adultos, segundo o nivel de ensino e a natureza institucional dos
estabelecimentos (2009-2016)
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Fonte: INE, Anuarios Estatisticos — Zona Norte, 2009-2016.

No caso especifico de Braga, este declinio foi mais notdrio no setor privado, muito
embora no ultimo ano em analise se denotem igualmente no setor publico sentidos
decrescentes no nimero de alunos matriculados. Sobressai no grafico 3 uma procura mais
acentuada no ensino secundario, tal como parece ser a tendéncia observada no panorama

nacional.
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Contrapondo o mapeamento da oferta educativa no concelho de Braga com as
dindmicas decrescentes e centralizadoras da procura, alguns aspetos deverdo merecer

particular reflexdo na definicdo da estratégia educativa:

i) Acautelar as tendéncias de segmentacao social dos agrupamentos e 0S seus
efeitos ao nivel da qualidade dos servigos educativos;

i) Assegurar mecanismos de adequacdo da rede escolar a diversidade social e
cultural dos publicos escolares, bem como ao aumento do nimero de alunos
com necessidades educativas especiais;

i) Desenvolver dispositivos de regulagdo da deslocalizacdo e centralizacdo da
procura, que atenuem 0s movimentos de competicdo e concorréncia entre
escolas e/ou agrupamentos;

iv) Reforcar a diversidade da oferta educativa e de percursos escolares, numa logica
de articulagcdo e integracdo dos jovens e adultos nos diversos contextos
educativos, sociais e econémicos;

V) Explorar as possibilidades educativas e formativas da cidade no
desenvolvimento de niveis mais elevados de escolarizacdo dos adultos que

abandonaram ou interromperam o seu percurso escolar.

3. Resultados escolares: percursos escolares descontinuos e sucesso educativo

Em termos globais, os resultados escolares no concelho de Braga encontram-se em
linha com os valores nacionais, embora apresentem algumas oscilacdes quando
comparados com a regido Norte e a NUT Il — Cavado. As taxas brutas de pré-escolarizacao
e escolarizacdo superam 0s 100% em todos os niveis de ensino, situando-se acima dos
valores nacionais e regionais. Por sua vez, as taxas de transi¢do e conclusdo no ensino
secundario, apesar da evolucdo positiva dos dltimos anos, ficam aquém dos valores
regionais (Norte e Cavado). De modo similar, as taxas de retencéo e desisténcia apresentam
uma evolucdo genericamente positiva, embora registem valores mais elevados no ensino
secundario, ultrapassando os valores observados na regido Norte e no Cavado e ficando
aquém da meta 2020. De notar que as taxas no ensino basico apresentam os valores mais
baixos comparativamente com a realidade nacional e regional, tendo ja alcangado a meta
2020 (cf. grafico 4 e quadro 7). Uma regularidade emerge como pertinente — a medida que

sobe o nivel de ensino tende a aumentar a taxa de retencéo e desisténcia. Esta constatacéo
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evidencia as dificuldades no processo de escolarizacdo e na concretizagdo de percursos de

sucesso para todos os alunos.

Gréfico 4 — Evolucgao das taxas de retencgdo e desisténcia no concelho de Braga
(2007-2017)
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Fonte: DGEEC-ME, ano letivo 2015/16

Quadro 7 - Resultados escolares

Portugal Norte | Cavado | Braga | Meta
(Continente) 2020
Taxas de retencdo e desisténcia (2016/2017)
Ensino bésico 54 4,3 3.4 3,0
1.° Ciclo do ensino basico 2,9 2,2 1,8 1,4 <2
2.° Ciclo do ensino bésico 5,9 4,0 2,7 2,5 <4
3.% Ciclo do ensino bésico 8,4 6,9 5,6 50 <6
Ensino secundério 14,9 12,3 11,9 13,2 <10
Taxa de transicdo/ conclusdo no ensino 84,5 86,7 87,4 86,1 90
secundario (%) (2015/2016)
Taxa bruta de pré-escolarizacdo 94,5 97,8 99,6 103,2 --
Taxa bruta de escolarizagdo — Ensino bésico 108,8 109,5 107,2 116,5 --
Taxa p(uta de escolarizagdo - Ensino 119,0 116,2 118,5 155,1 B
secundario

Fonte: DGEEC/MEC

Os resultados da avaliacdo externa dos agrupamentos e da escola ndo agrupada
publicados pela Inspecdo Geral da Educacéo e Ciéncia (IGEC) oferecem, igualmente, um
retrato do sistema escolar publico do Municipio ao nivel de trés dominios-chave:
resultados, prestacdo do servico educativo e lideranga e gestdo. Como se pode observar no
quadro 8, a avaliacdo é genericamente muito positiva, tendo a maioria das organizagdes
escolares obtido a classificagdo de Muito Bom em todos os dominios. E genericamente
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notoria a clivagem entre os AE implantados na malha urbana central do Municipio e os AE
da periferia no que as melhores avaliac@es diz respeito. Transparece, de igual modo, uma
associacdo entre os AE com menos alunos subsidiados pela ASE e os resultados de Muito
Bom nos trés dominios, a excecdo do AE de Maximinos. Importa, por isso, acompanhar o
desenvolvimento dos quatro agrupamentos que ndo atingiram a mengéo de Muito Bom, de

modo a proporcionar condic¢des para a sua melhoria.

Quadro 8 - Resultados da avaliagio externa das escolas
2° Ciclo avaliativo (2011-2017)

Estabelecimento escolares publicos Resultados Prestacao do Lideranca e gestédo
servico educativo
AE Alberto Sampaio MB MB MB
AE André Soares MB MB MB
AE Carlos Amarante MB MB MB
AE D. Maria Il MB MB MB
AE de Braga Oeste B B B
AE de Celeirds
AE de Maximinos MB MB MB
AE de Mosteiro e Cavado S B B
AE de Real B MB MB
AE de Trigal de Santa Maria B B MB
AE Dr. Francisco Sanches MB B MB
AE S& de Miranda MB MB MB
Conservatorio de Musica Calouste Gulbenkian MB MB MB

Fonte: Relatorios de avaliagdo externa dos agrupamentos de escolas e das escolas ndo agrupadas (2° ciclo avaliativo
decorrido entre 2011 e 2017) publicados pela IGEC.
Legenda: MB — Muito Bom; B — Bom; S — Suficiente

Do cruzamento de informac6es disponibilizadas na Carta Educativa 2018 e outros

indicadores estatisticos adicionalmente mobilizados, emergiram alguns aspetos-chave a

equacionar na definicdo da estratégia educativa:

1) A igualdade no acesso a educacédo escolar ndo garante a igualdade no sucesso,
sendo importante atender aos diferentes percursos dos jovens ao longo da
escolaridade obrigatoria, particularmente ao nivel dos resultados no ensino

secundario;
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i) As diferentes tipologias de agrupamento de escola (dimensédo, dispersao
geogréfica, niveis de ensino, oferta educativa, perfil dos alunos) apelam a uma
estratégia de regulacdo local diferenciada, em funcdo das especificidades
organizacionais;

i) A extensdo e a complexidade da rede escolar e da oferta educativa do Municipio
requerem um levantamento sistemético de informacdo e um acompanhamento
regular das dinamicas evolutivas, de modo a sustentar a definicdo de estratégias

educativas locais.

4. Estruturas, parcerias e projetos socioeducativos do Municipio: para uma
educacdo integral e integrada

No ambito de uma concecdo holistica de educacdo — integral e integradora —
afigura-se fundamental contemplar e articular as varias valéncias educativas (escolares e
ndo-escolares) do territério. De acordo com o levantamento apresentado na Carta
Educativa, 0 Municipio de Braga conta com diversas estruturas de tipo desportivo (872
equipamentos), cultural (22 equipamentos) e de lazer e recreio (123 equipamentos). A
riqueza deste patrimonio constitui uma mais-valia para a dinamizagéo e promocao da acéo
educativa, sendo tanto mais valorizada quanto mais estiver em estreita articulagdo com os
projetos educativos das escolas e agrupamentos escolares. Associados a estas estruturas e
servicos, proliferam no territério inUmeras iniciativas, atividades e projetos de natureza
socioeducativa, sendo visivel a sua sobreposicdo, duplicacdo e, em alguns casos,
desarticulacdo, em resultado da auséncia de uma estratégia explicita de regulacéo local.

No decurso da elaboracdo do PEL foi iniciado o exercicio de compilacdo e
sistematizacdo dos projetos educativos de base municipal, de modo a obter um primeiro
mapeamento das iniciativas educativas em curso no ano de 2018 e uma previséo para 0 ano
letivo de 2019/2020. A sintese apresentada no apéndice 1, resultante de uma analise
categorial ao universo da programacéo prevista para o ano letivo de 2019/2020, mostra a
enorme diversidade de projetos e atividades educativas promovidas pelo Municipio nos
mais variados dominios. Ressalta deste exercicio, a existéncia de uma teia complexa de
parcerias, colaboracfes e intercambios de recursos e saberes plurais ao servico da
comunidade (cf. informacdo mais detalhada no apéndice 2). De notar que o Municipio de

Braga integra e preside a Comunidade Intermunicipal do Cévado, tendo assento no
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Conselho Intermunicipal de Vereadores da Educagédo e no Grupo Operativo Intermunicipal
de Educacdo. Simultaneamente o Municipio de Braga integra a Associacdo de Municipios
Quadrilatero Urbano, tendo, igualmente, assento no Grupo Operativo da Educacdo. Em
ambos 0s casos, sdo promovidos e dados a conhecer diversos projetos destinados a
Comunidade Educativa em diferentes areas tematicas.

Todavia, a dinamizacdo destas iniciativas nos varios espacos da cidade ocorre em
simultaneo e paralelamente a outros projetos promovidos pelas instituicbes escolares,
culturais, desportivas e de lazer que, no ambito da sua autonomia e em sincronia com 0s
seus projetos estratégicos, desenvolvem atividades vérias dirigidas a criancas, jovens e
adultos.

Os diversos focus group realizados com atores provenientes de diferentes areas
puseram em evidéncia o seguinte diagnostico:

1) a dificuldade em conhecer devidamente a area de intervencéo e oferta dos

servigos/instituices da cidade;

i) a necessidade de empreender uma articulacdo eficiente e eficaz das

varias iniciativas de ambito local (cf. quadro 9).

De modo mais especifico, no que se refere as fragilidades no dominio da educacéo
e das iniciativas culturais, sociais e artisticas desenvolvidas no Municipio, regista-se
convergéncia nas opinides dos atores participantes no que se refere ao reduzido
conhecimento em torno do trabalho desenvolvido pelas diferentes instituicdes, pautado
pela inexisténcia de tempos e espacos de dialogo, e, consequentemente, de um trabalho em
rede, com possibilidades de articulacdo e cooperacdo estratégicas. Ndo obstante este
cenario, os atores participantes no focus group convergem também na identificacdo de
pontos fortes, que se constituem, por sua vez, em pontos de melhorias, a serem

aprofundados a médio e longo prazo, a saber:

) manifestacdo bastante expressiva da vontade de aumentar o
conhecimento e a colaboracgéo interinstitucional;

i) promover a divulgacdo e a partilha de iniciativas de concecdo e
realizacdo conjuntas com caracter pontual, de modo a contribuir
estrategicamente para a sua amplificagdo, com o objetivo de que no
Municipio de Braga tenha lugar uma oferta de educacdo global e

abrangente.
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Em sintese, o trabalho colaborativo (intra e interinstitucional) é apontado
simultaneamente como uma fragilidade e como uma prioridade, o que evidencia a
centralidade que os diferentes atores atribuem a esta dimensao, conforme ilustrado no
espaco de convergéncia representado na figura 2.

Figura 2 — Focus group: Aspetos a melhorar

Setor artistico

i Apoic regular da Camara as instituigbes ariisticas % Setor social

Perspetivar a educacio artistica como um todo % o )
. . Aprofundar as sinergias interinstitucionais

Alargamento social do pdblice .

Investir na comunicagao em rede

Farmagdo como via de combate & desatualizagdo

Mapeamento de instituigdes & de recursas

Metodologias participativas de natureza ndo formal

Mais formacéo em educagdo artistica

teammmanne=tt

Melhoria da autoavaliagéo do desempenho docente
Criacio de manuais na drea da formagio musical

Maior articulagéo com o Ensino Superior s
Alargamento de projetos e inovacdo pedagdgica _:'.
Apoiz financeiro & construgdo espages L

Ofertas de escolas de segunda oportunidade

Pontos convergentes

Estabelecimentos da Rede
Privada

Aprofundar Rede Integradora:
* Conhecimento do trabalho realizado nas instituicies
* Realizagdo de iniciativas conjuntas
= Comunicagdo e articulagde interinstifucional
= Apoio regular da Camara &s instituigdes artisticas
Farmagao profissional
Espagos mais adequados e mais funciondrios

Setor cultural

Aprofundar rede colaborativa, mais flulda
. . R Servigo mais alargado & periferia
Maior conhecimento interinstivtcional da o B2 p

rede privada de ensing

Preparagdo e realizacio de iniciativas

conjuntas entre estabelecimentos de ensino

Comunicacio e articulacio interinstitucional
Comunicacio integrada de atividades e
projetos

da rede plblica 2 da rede privada Visao integrada das estruturas

Trabalhadores Ndo Alunos
docentes :

Espagos mais adequados

. . Mais funciondrios
Formacio em dreas diversas

. £ Necassidade de maior envobeéncia
Melhores condigbes em  termos  de :
. cultural
funciondrios & espagos
Valorizagho do pessoal ausiliar

Maior envolvimento dos pais
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Quadro 9 - Sintese da auscultagdo a comunidade em sede de focus group

Setor artistico

Setor cultural

Setor social

Pontos fracos /fragilidades

e  Falta de recursos financeiros

e  Falta de funcionarios na escola

e  Falta de formagdo pedagodgica no dominio
das artes

e  Espacos fisicos pouco adequados ao
ensino do teatro

e Custos elevados do ensino das artes

e  Falta de recursos humanos

o  Falta de espacos (ocupacao excessiva)

o Dificuldades em identificar a estratégia
(foco), em resultado das inimeras
solicitacdes

e Dificuldade de conciliar o trabalho
voluntario com a atividades profissional

e  Falta de comunicacgdo interinstitucional e
maior divulgacéo do trabalho de cada
instituicdo

e  Falta mais colaboragédo

e  Falta de recursos financeiros e humanos

PROJETO EDUCATIVO LOCAL

Pontos fortes

e  Experiéncia dos profissionais

e  Trabalho colaborativo com instituicoes e
Ensino Superior

e Boa vontade interna e entreajuda

e Resultados escolares

e Diversidade no ensino da musica

e  Qualidade e reconhecimento publico do
trabalho artistico

e Colaboragéo com as escolas

e  Patriménio cultural e equipamento de
investigagdo e de estudo

e  Parcerias e colaboracgdes, formais e informais

e  SolicitagGes varias como indutoras de
dindmica

e  Cultura de proximidade facilitam o dialogo

e Vontade de ser parceiros, numa légica de
complementaridade

e  Conhecimento dos problemas e interlocugédo
regular com a Camara e a comunidade

Rede de parceiros

Voluntariado, capacitacdo de jovens
Resposta a situagdes de perigo

Apoio as familias que pedem ajuda

Melhorias /prioridades

Apoio regular da Camara as instituicdes artisticas
Perspetivar a educagdo artistica como um todo ndo
compartimentado (interdisciplinaridade)
Alargamento social do publico (democratizagao do
acesso)

Mais formacéo e especializacdo dos atores que
desenvolvem educagdo artistica

Melhoria da autoavaliacdo do desempenho docente
Manuais escolares na area de formacgéo musical
Maior articulagdo com o Ensino Superior
Alargamento de projetos e inovacédo pedagdgica
Apoio financeiro e construcdo de novos espagos

Rede local mais colaborativa, mais fluida, que
propicie o cruzamento de valéncias

Servico mais alargado a periferia

Comunicacao e articulagdo interinstitucional
Comunicacao integrada de atividades e projetos
através do desenvolvimento de dindmicas
conjuntas

Visdo integrada das estruturas que ajude a criar
uma identidade

Aprofundar as sinergias interinstitucionais
Investir na comunicagdo em rede

Formagao como via de combate a desatualizagdo
profissional

Mapeamento de instituicdes e de recursos
Metodologias participativas de natureza ndo
formal

Ofertas de escolas de segunda oportunidade para
jovens que ndo se enquadram na cultura escolar
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Trabalhadores ndo
docentes

Membros da diregao e
coordenacao pedagogica
de escolas do ensino
privado

Alunos

Falta de funcionarios nas escolas
Falta de espagos nas escolas, com
prejuizo para os alunos

Caréncias econémicas dos alunos nem
sempre faceis de detetar

Falta de formacéo, atualmente muito
residual

Falta de conhecimento do trabalho
realizado nos diferentes estabelecimentos
de educacéo da rede privada.

Articulacéo reduzida entre escolas da rede
do ensino privado, até em termos de
sequéncia educativa. Melhor conhecer
para melhor encaminhar os alunos para o
percurso educativo subsequente.
Desconhecimento do papel do
representante do ensino particular no
Conselho Municipal da Educacéo e,
consequentemente, dos assuntos tratados
neste 6rgdo.

Falta de funcionarios compromete o
funcionamento e seguranca dos
estabelecimentos escolares

Falta de oferta cultural diversificada e de
estratégias de incentivo junto da
populagio

Falta de conhecimento de institui¢des
congéneres na cidade, a propria escola
esta muito centrada sobre si.

Ambiente de trabalho e colaboragdo entre os

profissionais

Vontade em conhecer e partilhar projetos e
conceber (em colaboracdo) iniciativas de
carécter socioeducativo.

Experiéncias pontuais de atividades
realizadas em colaboragdo com os
estabelecimentos educativos e com outras
instituicdes do Concelho.

Iniciativas de carécter socioeducativo
dirigidas para a comunidade em geral e ndo
apenas para a populacdo escolar.

Projetos educativos singulares

Ambiente da escola, calmo e de regular
apoio dos professores aos estudantes.
Preparacéo dos alunos proporcionada pela
escola, nomeadamente ao nivel do ritmo de
trabalho

Participacdo da escola em iniciativas da
cidade

Dinémicas culturais do Municipio
proporcionam o acesso a cultura e a
educacdo cultural dos cidaddos

Formac&o em éreas diversas para os funcionarios
(plataforma e programas informaticos, NEE,
(in)disciplina)

Melhores condi¢Bes em termos de funcionérios e
espacos

Valorizag&o do pessoal auxiliar, nomeadamente
por parte dos alunos

Maior envolvimento dos pais

Maior conhecimento entre estabelecimentos da
rede privada de ensino.

Preparacéo e realizagéo de iniciativas conjuntas
entre estabelecimentos de ensino da rede publica e
da rede privada

Espacos e funcionérios

“Necessidade” de Cultura, maior divulgagdo, mais
iniciativa, preservagdo da cultura local e dirigida a
populacdo mais velha

PROJETO EDUCATIVO LOCAL
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A necessidade de investir na formacdo profissional (sobretudo dos trabalhadores

ndo docentes) e na qualificacdo de alguns espacos escolares emerge igualmente como

uma prioridade, embora menos expressiva do que a necessidade de desenvolver um

trabalho em rede. Esta rede, mais do que um jargao pré-concebido, € perspetivada pelos

varios atores como uma modalidade de trabalho cooperativo, que potencia a articulagdo

entre 0s Varios servicos que coexistem na cidade e os varios dominios da educacdo

(formal, ndo-formal e informal).

A auscultacdo levada a cabo no Conselho Municipal de Educacédo de 20 de junho

de 2017 foi prenunciadora de alguns sentidos captados junto dos informantes-chave que

participaram nos varios grupos de discussao focal atrds mencionados.

Quadro 10 - Auscultacdo do Conselho Municipal de Educacéo (20 junho 2017)

Atores

Diretores de
Agrupamento

Melhorias / Desafios

Rede colaborativa, com parceiros, escolas, agrupamentos e instituicdes
Privilegiar o trabalho com o Pré-Escolar, a base de um bom 1° Ciclo
Avrticulacdo do PEL com outros projetos e com a Carta Educativa

O PEL deve ser supra-escolas, potenciando a supletividade da rede
Avrticular os planos de atividades do Municipio com o PEL

Apoiar os alunos com NEE

Avrticular a educagédo formal e ndo formal

Acrticular as ofertas do Municipio com as ofertas das outras institui¢oes
Clarificar as metas

Representantes da
Educacdo Pré-
Escolar e do
Ensino Bésico

Investir em formag@es diferentes do ensino regular: PIEF e CEF
Repensar a diversidade dos percursos escolares, sobretudo de alunos de
condicOes socioecondmicas desfavoraveis e de etnia cigana

Articular os planos de atividades do Municipio com o PEL

Aumentar a oferta de creches

Reforgar o apoio aos alunos com NEE

Apoiar as familias ao nivel da formacéo pessoal e social

Acrticular a educagdo formal e ndo formal

Articular as ofertas do Municipio com as ofertas das outras institui¢des
Clarificar as metas

Representantes da
Federacdo das
AssociacOes de
Pais

Utilidade e necessidade do PEL

Foco no sucesso educativo

Rede colaborativa com defini¢do de orientagGes entre pablico e privado
Atender a diversidade dos publicos na comunidade

Avrticular a educagdo formal e ndo formal

Convergéncias

Promocdo do trabalho
em rede

Articulacéo entre
ofertas e projetos

Apoio aos alunos com
NEE

Articulacéo entre
educacédo formal e ndo
formal

Clarificacdo de metas

Atender a diversidade

Articular as ofertas do Municipio com as ofertas das outras instituicées de piblicos e
Clarificar as metas percursos
Delegado Partir com regras bem definidas e verificar quais as func@es de cada um
Regional de Centrar a atengdo nas turmas com mais de um ano de escolaridade
Educacao do Olhar com outra visdo as unidades de ensino especial
Norte
Vereadora da Maior envolvimento e valorizagdo de todas as instituicdes, no sentido de
Educacéo potenciar sinergias
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A ideia de se olhar para a cidade como um conjunto articulado de valéncias
educativas ao servico dos cidaddos constituiu a proposta mais recorrente entre 0s
conselheiros, dando expressdo ao ideario de uma educacdo integral e integradora,
possibilitando aprendizagens formais, ndo formais e informais numa Idgica de cidadania
ativa (cf. quadro 10). Depreende-se o desafio de a propria cidade aprender a trabalhar em
conjunto e de ter presente a diversidade dos projetos e dos publicos em coexisténcia nos

quotidianos socioeducativos.

No quadro de uma politica de desenvolvimento local, e a luz dos principios da
cidade educadora, cabe ao Municipio potenciar e expandir a educagdo dos cidadaos a
partir da contribuigéo das institui¢Oes e organizagdes civis e sociais de ambito local. Neste
sentido, mais do que uma mera estrutura de apoio e de provisionamento dos recursos
escolares, 0 Municipio constitui-se como um ator central no desenvolvimento de um
projeto educativo global que agrega as varias dimensdes do desenvolvimento social e
pessoal (integral) e que induz o envolvimento e a participacdo dos cidaddos e das

instituicBes culturais e educativas na comunidade (integrador).

A luz destes pressupostos, alguns topicos merecem destaque para a definicdo da

estratégia educativa:

1) Conhecer as iniciativas educativas (formais, ndo-formais e informais) levadas a
cabo pelas diversas instituicdes locais (publicas e privadas) e proceder a sua
divulgacdo numa plataforma Unica e dinamica;

2) Programar o0s projetos e iniciativas educativas tendo como referéncia as
prioridades definidas no plano estratégico, com o intuito de promover uma oferta
ampla, dirigida ao publico escolar, mas igualmente a jovens, que ndo se encontram
na educacao formal e, ainda, a adultos e idosos;

3) Articular o ambito e a incidéncia dos projetos por via da promocdo de uma maior
colaboracéo entre instituigdes locais na programacéo das atividades educativas;

4) Conceber estratégias de comunicagdo com vista a disseminacgéo da informacao de
natureza educativa e cultural, de modo a torna-la mais acessivel a diversidade de

publicos que compdem o Municipio.
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IV — Programa politico-estratégico

Em concordancia com os referenciais ja expostos, pretende-se que o Projeto
Educativo Braga, cidade integradora se afaste progressivamente de uma ldgica
centralista (cf. figura 3), que o torna refém das pressdes socias e institucionais que Ihe séo
exteriores e que o remetem para um papel meramente reativo, dependente e imediatista,
sem perspetivas de médio e longo prazo. Ao contrario, procura integrar e conferir sentido
estratégico as dindmicas educativas desenvolvidas no espaco territorial, na expectativa de
se constituir um motor da coesdo social por via de dinamicas de trabalho mais
colaborativas. O PEL inscreve-se, assim, num programa participativo mais amplo, que
visa proporcionar a partilha de projetos pedagdgicos comuns as instituicBes locais,
estreitar lagcos entre a escola, as instituicdes e a comunidade e valorizar a iniciativa dos

atores sociais no desenvolvimento dos processos educativos.

Figura 3 — Plano real Figura 4 — Plano ideal

Culturas

institucionais Culturas

Institucionais

Culturas

Cultura
de escola

Culturas de Cultura Culturas comunitaria

escola ce ntralista comunitarias

Culturas
politicas

Culturas
politicas

A figura 4 invoca a ideia de trabalho colaborativo e em rede que podera ser
desencadeada a partir das dinamicas do PEL, enquanto dispositivo que articula
acontecimentos educativos multiplos (programas, atividades, projetos, instituicdes,
agentes) e, consequentemente, impede a sobreposi¢cdo de iniciativas e potencia a

complementaridade, o reforco e a harmonizacgdo da agdo educacional desenvolvida na
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cidade. Por outras palavras, um PEL que interconecta os lugares da educagédo formal, ndo
formal e informal com vista a um sistema educativo integrado e integrador, que evita a
duplicacdo e dispersdo de esforcos e iniciativas. Nao se trata de unificacdo, mas sim de
efetiva coordenacdo que respeite as especificidades e a autonomia relativa de cada
instituico e que, em simultaneo, assegure o seu enquadramento nas orientagdes

educativas de &mbito local e nacional.

1. Referencial e linhas orientadoras

O eixo condutor do Projeto Educativo Braga, cidade integradora parte da
premissa geral de que as dindmicas educativas locais, se enquadradas numa l6gica de rede
colaborativa, podem contribuir para ampliar a democratizacéo da educacao. Mais do que
um mero dispositivo agregador de projetos e atividades, o PEL pretende projetar uma

visdo estratégica de educacéo alicercada em varios pilares fundamentais:

i) Enquadramento nas orientagdes legislativas de &mbito nacional;

i) Enquadramento nos principios e orientac6es da Carta das Cidades Educadoras;

iii) Integracdo das linhas estratégicas definidas na Carta Educativa do Municipio;

iv) Articulagdo com os programas politicos e pedagdgicos das instituicGes
educativas existentes no Municipio (escolares e ndo escolares);

v) Articulacdo com os servicos e departamento municipais, com as juntas de
freguesia, com o tecido produtivo e com outras entidades de ambito educativo,
formativo e associativo;

vi) Articulacdo com outros niveis de regulacdo supramunicipal, como por exemplo
a Comunidade Intermunicipal do Cavado;

vii) Abertura a participacdo ativa das instituicdes e dos cidadaos;

viii) Dialogo com os estudos e projetos desenvolvidos no ambito do Municipio.

Com base nestas linhas orientadoras e tendo em linha de conta os objetivos
estratégicos plasmados no Regimento do Conselho Municipal de Braga, que privilegiam
0 ensino de qualidade e a promogé&o da justi¢a educativa, designadamente:

“[...] a Camara Municipal de Braga considera como um eixo estratégico do seu

desenvolvimento a aposta na educacdo, na formacéo e na cultura, com empenho na criacdo

de estruturas que tornem mais visivel e operativa a opcdo do Municipio por estes sectores,
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contribuindo deste modo para a prossecucdo dos objectivos educativos e culturais, com
especial realce para um ensino de qualidade e para a promocdo de uma maior justica
educativa aliada a padroes elevados de exigéncia e rigor e de incentivo a inovagao

educacional e cultural.”;

considerou-se relevante analisar os varios projetos educativos dos agrupamentos de
escolas do concelho, dada a centralidade destes contextos nos processos de escolarizagcdo
das criancas, dos jovens e dos adultos. Deste exercicio, meramente ilustrativo, resultou o
mapeamento das missdes educativas destas organizacOes escolares, nomeadamente das
suas prioridades politicas e pedagdgicas. De modo a situar o sentido destas visdes
estratégicas no quadro dos mandatos politicamente atribuidos as escolas, mobilizou-se a
ideia de um continuum balizado por dois tipos de cenarios (cf. Torres, 2011, 2014): no
polo esquerdo, uma escola mais empenhada na producéo de resultados e na promocao de
uma cultura da exceléncia; no polo direito, uma escola focada no desenvolvimento da
igualdade (de acesso e sucesso) e na promocao da inclusdo e da participacdo democratica.
As realidades escolares analisadas poderdo situar-se em diferentes pontos deste
continuum, ora mais proximas dos perfis-tipo localizados nos extremos, ora no amplo
espaco que medeia os dois polos, representando as diferentes possibilidades de

conciliacdo entre prioridades educativas.

Figura 5 - Variantes da missdo da escola

MELHOR ESCOLA MAIS ESCOLA
—————-—- - —- - - - - — — ——_———_——_— - - ——— >
Resultados ] Inclusdo
Exceléncia v 2% Igualdade
Meérito 4 Participacéo
X
2% 2%

Fonte: Torres, 2011, 2014.

De acordo com a analise efetuada, as treze organizacdes escolares do ensino
publico do Municipio de Braga colocam ténicas diferenciadas no desenvolvimento das
suas missoes educativas: seis instituigdes procuram conciliar os principios da exceléncia
com os da democracia, quatro focam as suas prioridades na incluséo e na participagéo e

trés privilegiam de forma mais acentuada a promocdo da exceléncia escolar. As
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especificidades observadas estdo, certamente, associadas as culturas de escola instituidas
no tempo, as caracteristicas das comunidades envolventes e dos publicos escolares e aos

padrdes de lideranca que foram moldando as instituicGes.

A matriz politica e cultural que caracteriza cada instituicdo escolar e lhe confere
uma identidade singular representa uma dimensdo-chave para (re)pensar a estratégia
educativa de ambito local. Tendo como referéncia o diagndstico da realidade
socioeducativa do concelho e as apreciagdes criticas expressas pelos varios atores
auscultados em sede de Concelho Municipal de Educacéo e dos grupos de discussao focal,
importa olhar para enquadramento e inscri¢cdo dos programas estratégicos das instituicdes
escolares no quadro mais amplo da politica de desenvolvimento educativo nacional e
local. Como articular as prioridades estratégicas das instituicdes com o desenvolvimento
de uma educacdo de qualidade para todos? Que dominios e areas de atuacdo se

configuram mais adequadas aos atuais problemas do Municipio?

2. Dominios-chave e objetivos estratégicos

A analise efetuada aos dinamismos socioeducativos do concelho de Braga
permitiu identificar, no interior de cada sec¢do, um conjunto de topicos considerados
relevantes na definicdo do programa politico-estratégico. Em articulagdo com esses
topicos elegeram-se cinco dominios de atuacdo, que incidem sobre objetivos estratégicos
(cf. figura 6).

Figura 6 - Dominios-chave e objetivos estratégicos

emocratizacao

Aprofundar a

emocratizacdo da )
educacéao

Sustentabilidade Articulacao
Garantir o esenvolver uma
desenvolvimento ltura de trabalho

educativo sustentavel colaborativo

| Cooperacao

mover uma educacdo N\
sente na cooperacao
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2.1. Democratizacdo — Aprofundar a democratizacao da educacao

O aprofundamento da democratizacao da educacédo constitui um pilar estruturante
das sociedades democraticas, empenhadas e comprometidas com a constru¢cdo de uma
educacdo humanista alicergcada nos valores da igualdade, justica, participacdo, cidadania
e inclusdo. O processo de democratizacdo comporta véarias dimensdes que se
complementam e que requerem a garantia de algumas condicdes de partida: a igualdade
de acesso e de sucesso, a participacdo democratica e educacdo para a cidadania.
Considera-se ainda que o desenvolvimento da democratizagcdo da educagao exige que se
estabelecam padrdes de elevada qualidade, ndo sendo esta desigualmente distribuida em
funcdo das caracteristicas socioecondmicas das familias, dos contextos onde ocorre e de
outros fatores como o género, a religido e a etnia. No quadro destes principios, elegem-
se as seguintes areas de atuacao prioritéria:

e Alargar a igualdade de acesso a educacdo, a cultura e a arte a criangas, jovens e
adultos;

e Promover condi¢Oes de equidade na construcdo de percursos bem-sucedidos ao
longo do periodo de escolarizacéo;

e Desenvolver ambientes pedagdgicos e de aprendizagem que propiciem a todos a
melhoria dos resultados escolares;

e Dinamizar oportunidades educativas de aprendizagem democratica e criar

espacos de participacdo social e organizacional.

2.2. Inclusdo — Fomentar uma educacao integradora e inclusiva

A diversidade sociocultural e étnica dos publicos escolares constitui uma
dimensao estruturante do sistema educativo atual, que exige o acionamento de estratégias
adequadas de integracdo das diferencas na cultura escolar. A concretizacdo de uma plena
integracdo e inclusdo da diversidade cultural requer uma estratégia de atuacéo
pluriescalar, que articule as orientacGes politicas centrais com a estratégia educativa local
e, particularmente, com as dindmicas organizacionais e sociais. E no transcurso destes
trés niveis de atuacdo que faz sentido fortalecer as légicas de integracéo e incluséo social,

privilegiando as seguintes areas:
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e Fomentar estratégias de gestdo inclusiva ao nivel organizacional, pedagogico e
didatico;

e Promover modos de acolhimento plurais, em consonancia com a diversidade dos
publicos;

e Promover iniciativas de educag&o inclusiva, nos dominios ndo formal e informal
e desenvolver mecanismos de integracdo no mundo social, cultural e econémico.

2.3. Cooperacdo — Promover uma educacgao assente na cooperacao

O desenvolvimento de préticas educativas assentes na cooperacdo fomenta a
participacdo cidadd, o dialogo intercultural e interorganizacional e a partilha de
experiéncias, saberes e competéncias, ingredientes essenciais a construcdo de uma viséo
holistica e cosmopolita da educacdo. Numa altura em que se intensificam os processos de
regulacdo burocrética e se individualizam as relagdes de trabalho, a criacdo de redes de
interacdo e partilha, sobretudo de natureza horizontal, pode contribuir para fortalecer o
sentido de pertenca e comprometimento com a concretizacdo dos objetivos educativos.
Assim, entende-se que se deve dar prioridade as seguintes areas:

e Promover espagos e tempos de cooperagdo intra e inter instituicdes educativas,
culturais, artisticas e sociais;
e Desenvolver uma cultura de partilha de experiéncias e de confronto de ideias;

e Dinamizar iniciativas educativas conjuntas de natureza nao formal e informal,

2.4. Articulagdo — Desenvolver uma cultura de trabalho colaborativo

O desenvolvimento de um trabalho educativo mais cooperativo requer um esforco
acrescido de articulagdo interinstitucional, que extravase as fronteiras, sempre limitadas,
da organizacao e da esfera profissional. A proliferacdo de servigos, programas, projetos
e iniciativas educativas promovidas pelas diversas instituicbes sociais ganham em
consisténcia e potencial educativo se devidamente inscritas e articuladas com uma
estratégica global de base municipal e, sempre que oportuno, de &mbito supramunicipal.
Assim, enunciam-se como prioridades:

e Desenvolver a articulagdo de agendas e missdes educativas;
e Promover a articulacao entre saberes, metodologias e pedagogias;

e Dinamizar estratégias de trabalho em rede.
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2.5. Sustentabilidade — Garantir o desenvolvimento educativo sustentavel

Como corolario, o desenvolvimento de uma educacdo integradora e integrada €

um empreendimento que exige sistematicidade, abrangéncia e mecanismos de

autorregulacdo capazes de tornar a sua expansdo sustentavel no tempo e no espaco. A

ideia de sustentabilidade educativa requer a mobilizacdo de esforcos interligados com

vista a concretizacdo de politicas comprometidas com a igualdade de oportunidades, a

democratizacdo e a inclusdo social, independentemente do género, raca, etnia, origem,

idade, religido, deficiéncia, condi¢cdo econdmica ou outra. Assegurar a sustentabilidade

da estratégia educativa constitui, assim, uma missdo fundamental do PEL, o que implica:

e Garantir uma mobilizacdo de recursos materiais e humanos, a fim de

proporcionar meios adequados a implementacao da estratégia educativa local;

e Produzir e disseminar informacdes atualizadas sobre a rede educativa local

(instituicGes, ofertas, projetos, publicos e recursos);

e Estabelecer mecanismos de acompanhamento e monitorizacdo das dinamicas

educativas locais;

e Promover espacos de debate interdisciplinar sobre questdes atuais da agenda

educativa.

3. Estratégias de operacionalizacéo

Partindo dos cinco dominios / objetivos e respetivas areas de atuacao, apresentam-

se seguidamente as estratégias de operacionalizacao:

Democratizagdo — Aprofundar a democratizacdo da educagéo

Alargar a igualdade de acesso a
educagdo, a cultura e a arte a
criangas, jovens e adultos
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Promover iniciativas que visem a diminuicdo da taxa de analfabetismo
no Municipio

Apoiar e incrementar iniciativas de educagdo de adultos, incluindo a
oferta formativa a adultos idosos

Adequar e diversificar as ofertas de ensino profissional nos
estabelecimentos de ensino publicos e privados

Fomentar a abertura do campo da cultura a todos os publicos e apoiar
iniciativas que aprofundem a diversidade cultural

Melhorar as infraestruturas dos equipamentos escolares, culturais e
artisticos
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Promover condi¢des de equidade
na construcdo de percursos bem-
sucedidos ao longo do periodo de
escolarizacéo

Desenvolver ambientes pedagogicos e
de aprendizagem que propiciem a
todos a melhoria de resultados
escolares

Dinamizar oportunidades educativas
de aprendizagem democrética e criar
espacos de participagdo social e
organizacional

Apoiar projetos de combate ao insucesso e abandono escolares, com
particular incidéncia nas criancas e jovens em situacdo de
vulnerabilidade social

Apoiar iniciativas que valorizem a pluridimensionalidade do mérito em
consonéncia com uma visdo mais integral da educacéo

Fomentar o envolvimento da comunidade em eventos culturais e
artisticos

Garantir a qualidade das atividades de enriquecimento curricular como
meio de alargar as oportunidades de acesso as expressfes culturais,
fisicas e artisticas

Apoiar estratégias de diferenciacdo pedagdgica e cultural com vista a
melhoria dos resultados escolares em todas as ofertas educativas
Promover estratégias de cooperacgdo entre a escola e as familias, com o
apoio das associacOes de pais, com vista a debelar eventuais dificuldades
de aprendizagem

Fomentar o conhecimento do percurso escolar dos alunos, de modo a
identificar os fatores intervenientes no (in)sucesso escolar

Fortalecer espagos de participacéo civica nos varios fora da cidade, tanto
na dimensdo material e presencial como nos varios sitios virtuais

Criar iniciativas conducentes ao aprofundamento das identidades locais
numa légica participativa

Apoiar iniciativas de voluntariado social

Fomentar o associativismo estudantil e juvenil como oportunidade de
aprendizagem da participacdo democratica

Incluséo — Fomentar uma educagéo integradora e inclusiva

Fomentar estratégias de gestdo
inclusiva ao nivel organizacional,
pedagogico e didatico

Promover modos de acolhimento
plurais, em consonancia com a
diversidade dos publicos

Promover iniciativas de educacao
inclusiva, nos dominios ndo
formal e informal e desenvolver
mecanismos de integracdo no
mundo  social, cultural e
econémico

Criar condic8es para o0 apoio especializado a criangas e jovens com NEE
Apoiar o reforco de recursos humanos qualificados para atuar na éarea
das NEE

Ampliar os projetos de sensibilizag8o para a questdo da incluséo social

Proporcionar condig¢Oes para a plena integracdo no meio escolar de
criancas, jovens e adultos de minorias étnicas e de imigrantes

Apoiar a elaboracgdo de programas de acolhimento e integracdo que
atendam a diversidade dos publicos escolares e dos seus trabalhadores
docentes e ndo docentes

Reforcar as iniciativas de combate a todas as formas de discriminacéo
no decurso das atividades educativas e culturais

Incentivar iniciativas de colaboracéo entre as organizagdes de trabalho e
as organizacdes educativas

Incentivar a construgdo de percursos educativos complementares ao
curriculo escolar, baseados em experiéncias e aprendizagens ndo formais
e informais

Conceber iniciativas que promovam a integracdo social, cultural e
artistica de minorias étnicas e de imigrantes, de pessoas com NEE e de
pessoas idosas

Apoiar atividades de aprofundamento do diadlogo intergeracional
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Cooperacdo — Promover uma educacéo assente na cooperagao

Promover espagos e tempos de
cooperagdo intra e inter institui¢des
educativas e culturais

Desenvolver uma cultura de partilha
de experiéncias e confronto de
ideias

Dinamizar iniciativas educativas
conjuntas de natureza ndo formal
e informal

Apoiar projetos de natureza interinstitucional, que busquem sinergias na
partilha de recursos, equipamentos e saberes
Incentivar dindmicas de trabalho em equipa intra e interorganizacional

Dinamizar encontros tematicos interdisciplinares com a presenca de
atores de varias instituicdes

Incentivar a partilha de praticas e experiéncias educativas

Promover acBes de formacdo/capacitacdo aos pais, aos docentes e aos
trabalhadores ndo docentes

Valorizar o potencial educativo de atividades e experiéncias que
articulem explicitamente as aprendizagens formais, ndo formais e
informais
Apoiar iniciativas culturais e educativas organizadas em parceria, com
vista ao aproveitamento dos recursos materiais e imateriais existentes no
Municipio

Articulacdo — Desenvolver uma cultura de trabalho colaborativo

Desenvolver a articulacéo de agendas
e missdes educativas

Promover a articulacdo entre saberes,
metodologias e pedagogias

Dinamizar estratégias de trabalho em
rede

Fomentar a articulag8o entre os planos anuais de atividades dos AE e a
estratégia educativa local

Acautelar a articulagdo entre os projetos promovidos pelo Municipio e
a estratégia educativa local

Conceber uma plataforma digital que integre informacdes relativas aos
projetos e iniciativas educativas de ambito local

Dinamizar atividades de natureza interdisciplinar, que articulem as
dimensoes formais, ndo-formais e informais da aprendizagem
Promover a articulagdo entre as escolas e 0 universo da cultura

Assegurar uma regulagéo da centralizacdo da procura educativa por via
de uma maior articulagéo entre os AE e 0 Municipio

Apoiar a criacdo de espacos de encontro e de trabalho interinstitucional
e supramunicipal

Potenciar o envolvimento na rede de “Cidades Educadoras”

Sustentabilidade — Garantir o desenvolvimento educativo sustentavel

Garantir a mobilizacdo de recursos
materiais € humanos, a fim de
proporcionar meios adequados a
implementacdo  da  estratégia
educativa local
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Garantir a adequagéo dos recursos materiais e humanos a ambientes de
aprendizagem inclusivos e seguros, que potenciem a plena integracéo de
todos os atores

Incentivar a qualificacdo continuada dos professores por meio da
cooperacao e articulacdo institucional

Propiciar condi¢des para a promocdo de uma educacdo sustentavel,
ancorada no respeito pelos direitos humanos, igualdade de género,
cidadania global e diversidade cultural

Promover a formagdo continua do pessoal ndo docente das escolas,
tornando-os potenciadores da estratégia educativa do Municipio
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Produzir e disseminar informacdes
atualizadas sobre a rede educativa
local (instituicdes, ofertas, pablicos,
projetos e recursos)

Estabelecer mecanismos de
acompanhamento e monitoriza¢do
das dindmicas educativas locais

Promover espacos de debate
interdisciplinar sobre questfes
atuais da agenda educativa

Criar um observatdrio da realidade educativa local que possa facilitar
diagndsticos e apoiar intervengdes mais integradas

Divulgar regularmente informagdo atualizada sobre a realidade
educativa local

Valorizar o papel do Conselho Municipal de Educagdo na assessoria e
acompanhamento das dindmicas educativas locais

Criar no Municipio uma estrutura de apoio responsavel pela recolha
sistematica e rigorosa de dados com vista a monitorizacéo e avaliagdo
do PEL

Dinamizar encontros de divulgacdo e reflexdo sobre os resultados
parciais e finais (balangos) do PEL

Estabelecer didlogos intermunicipais para aprofundamento da causa
educativa

V — Monitorizagéo e avaliacao

Tratando-se do primeiro Projeto Educativo Local no Municipio, importa acautelar
o0 seu desenvolvimento faseado, progressivo e crescentemente participado, numa logica
de preparacdo e sustentacdo dos alicerces para um trabalho em rede. Considera-se que,
no horizonte temporal de trés anos (2018-2020), apenas se torna viavel lancar as bases e
as condigcdes para a construgdo de uma cultura de colaboragdo e articulacdo
interinstitucional, aspeto fundamental para, no futuro préximo, sedimentar uma cultura
de trabalho em rede. Nesta perspetiva, a criacdo de um servigo ou comissdo técnica de
apoio a recolha e sistematizacdo de dados relacionados com o campo educativo afigura-
se fundamental para a concretizagdo das linhas estratégicas do PEL.

Em consonéncia com o referencial tedrico e metodoldgico que presidiu a
construgcdo do PEL, o processo de acompanhamento, monitorizagcdo e avaliagdo da
evolucdo dos resultados rege-se pelos seguintes principios:

i) Afirmacdo do Municipio como ator central na criagdo de uma estrutura de
apoio a recolha e sistematizacdo de dados que suportam a avaliagao;
i) Valorizagdo do Conselho Municipal de Educagdo como espaco de regulagéo

critica do desenvolvimento do PEL;
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i) Envolvimento e participacdo dos diversos atores/instituicbes no
desenvolvimento e avaliacdo da estratégia educativa, numa ldgica de
aprofundamento da democracia participativa;

iv) Criacdo de mecanismos de avaliacdo abrangentes, regulares, criteriais e
sistematizados das linhas estratégicas do PEL, que contemplem tanto os
processos como os resultados;

V) Comunicacdo e disseminacdo dos resultados alcancados e de novas
potencialidades de desenvolvimento, numa logica de interligacdo entre

investigacao, reflexdo e agéo.

Face ao exposto, faz sentido propor um modelo de avaliagdo continua e de
natureza formativa, que contemple duas vertentes complementares: uma vertente
qualitativa, que permita refletir sobre o0 modo como os atores e as instituicdes
incorporaram e operacionalizaram os objetivos estratégicos; e uma vertente quantitativa,
focada no alcance de metas e na concretizacdo de resultados. Ambas as démarches
avaliativas permitirdo a identificacdo de fatores criticos e a producdo de informacéo
pertinente para a melhoria e a recontextualizacdo da politica educativa local as novas

dindmicas e desafios da sociedade contemporanea.
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Consideracoes finais

Inspirado no principio de uma concec¢édo de educacdo integrada e integradora, 0
PEL assume uma orientacao abrangente em termos espaciais e temporais — uma educacao
desenvolvida nos varios espacos e tempos da cidade e ao longo da vida dos cidadaos.
Considerando a natureza varidvel das politicas puablicas de educacdo e a sua
permeabilidade as dinamicas internacionais, entende-se que o PEL se devera ancorar
numa matriz robusta, em termos de politica estratégica, e dinamica, no plano da
operacionalizacdo. Neste sentido, os cinco dominios-chave identificados como
prioritarios abrigam um conjunto diversificado de areas de atuagdo que podem ser
ajustadas e/ou alteradas em funcdo das novas dinamicas politicas e sociais emergentes no

cenario nacional e local.
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